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Zavedeni principt restorativni justice do zakladnich zasad trestniho Fizeni:
znéni a kontext

Navrhované znéni:
Zakladni zdsada: Restorativni justice

Restorativni principy a pfistupy jsou integralni soucédsti celého trestniho fizeni, véetné fizeni
vykonavaciho, a zahrnuji napraveni spoleéenskych vztah( zasazenych trestnou ¢innosti, ndpravu
zpUsobené ujmy, zohlednéni potreb poskozenych, obéti trestnych ¢int a dalSich osob dotéenych
trestnym ¢inem a vedeni pachatele k uvédomeéni si nasledk( trestné ¢innosti.

Orgdny ¢inné v trestnim fizeni jednaji po celou dobu trestniho fizeni tak, aby vytvarely podminky pro
dobrovolnou aktivni Géast poskozeného, obéti a pachatele pti feseni nasledkd trestné ¢innosti v
ramci restorativniho programu.

Uvod

Zaclenéni principl restorativni justice mezi zdkladni zasady trestniho fizeni je jednim z dllezZitych
krok(, jimiz mGze zdkonodarce prispét ke zméné pohledu na feSeni nasledkll trestné Cinnosti a
podpofit rozvoj restorativni justice v ceském prostiedi. Restorativni justice je konceptem, hnutim a
moderni vizi trestnépravni politiky, kterad jiz nékolik dekad pronika do pravnich radd zapadnich zemi a
proménuje jejich trestni systémy. Je cestou nalézani spravedinosti, kterd se orientuje na ndpravu
zpUsobené Ujmy, zohlednéni potfeb osob dotéenych trestnym ¢inem, pfijeti opravdové odpovédnosti
pachatelem a Uzdravu spolecenskych vztah(ll zasaZzenych trestnym ¢inem.

Navrhovand legislativni Uprava v sobé obsahuje akcent jak na vyuZiti restorativnich principd obecné,
tak apeluje na SirSi zapojeni a vyuziti restorativnich programu a jejich vysledkl do trestniho fizeni.
Restorativni programy jsou, vedle obecnych restorativnich principli, zdkladnim nastrojem
restorativniho konceptu, které podporuji naplnéni potfeb obéti a soucasné pfispivaji k pfijeti
odpovédnosti na strané pachatele a jeho uvédoméni si nasledkd, které trestny ¢in na Zivot obéti mél.
PrestoZze ceska pravni Uprava jiZz pojem restorativnich program( zna, jeho propojeni strestnim
fizenim je nedostate¢né a v procesni Upravé trestniho prava absentujici.! Ackoli je pojem
restorativnich programi a pojem mediace do pravnich predpisi zaveden, a to jak zdkonem o
Probalni a mediaéni sluzb&?, tak zdkonem o obétech trestnych &in(*, provazanost a podpora téchto
programl s trestnim procesem ve vsech jeho fazich a pro vsechny trestné ciny, ve shodé
s mezinarodnimi zdvazky, zcela chybi.

L Blize k pravni Gpraveé a stavu restorativnich program( v Ceské republice ve Vstupni zpravé projektu JUSTIN o
stavu realizaci mediaci v Ceské a Slovenské republice. Dostupné z: https://restorativni-justice.cz/wp-
content/uploads/2023/01/Zprava-o-mediaci-CR-a-SR-final.pdf

2§ 2 odst. 2 zdkona ¢&. 257/2000, Sb., o Probaéni a mediaéni sluzbé, ve znéni pozdéjsich piedpist

3§ 4 odst. 1 a§39odst. 1. pism. b) zdkona &. 45/2013 Sb., o obétech trestnych &ind, ve znéni pozdéjéich
predpisa
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»Soubor principd, v jejichZ popredi stoji respekt, dobrovolnost, aktivni pojeti odpovédnosti, ndhrada
zpuUsobené ujmy, ndprava vztahd, vyvdZeny a respektujici zdjem o potreby vsech zucastnénych,
reintegrace trestnym cinem zasaZenych osob a dalsi, predstavuji novou tvdr trestniho prdva. Toto
pojeti nenahrazuje, ale doplriuje stdvajici principidlni nastaveni trestnéprdvniho odvétvi prdva.
Efektivni propojeni klasickych a restorativnich pristupu vytvdri takové nastaveni trestniho prdva, které
v sobé spojuje diraz jak na odpovédnost jedince za své jedndni, ochranu spolecnosti, tak na
individudlini potfeby trestnym &inem zasaZenych osob a komunit.“®

Mezinarodni a evropska uprava

Konceptu restorativni justice se dostdvd pozornosti nejen v trestnépravnich politikdch, praxich a
legislativach jednotlivych zemi v celosvétovém méfitku, ale taktéZ na Urovni mezindrodni, resp.
evropské.® Soucasny vyvoj v této oblasti chdpe restorativni justici jako ,komplexni pfistup k Feseni
ndsledki trestné Cinnosti, jenZ zavddi do trestniho fizeni nové hodnoty a principy a zdirazriuje, Ze jde
o pristup, ktery md byt prosazovdn ve vSech fdzich trestniho fizeni a pro vSechny trestné Ciny bez

ohledu na jejich zdvaZznost".®

Na Urovni Organizace spojenych narodd vyzyva rezoluce Hospodarské a socidlni rady ¢. 2002/12, o
zakladnich principech uzZiti restorativni justice v trestnich vécech, jednotlivé ¢lenské staty k zapojeni
restorativnich praktik a programu do jejich narodnich trestnépravnich politik. Rezoluce Hospodarské
a socialni rady ¢. 2016/17, o restorativni justici v trestnich vécech, pak ¢lenské staty mimo jiné
nabada, aby pfijaly potfebnd opatreni k tomu, aby byly restorativni programy vhodnym zpUsobem
zaClenovany do trestniho fizeni.

Restorativni justice pronika rovnéz do prava Evropské unie, a to v ramci Smérnice ¢. 2012/28/EU,
kterou se zavadi minimalni pravidla pro prava, podporu a ochranu obéti trestného cinu (ddle jen
,Smérnice”). Smérnice fadi sluzby restorativni justice mezi nastroje na ochranu obéti. Podle ¢lanku
12 odst. 2 Smérnice maji ¢lenské staty povinnost ,usnadnit postupovdni pripadd, je-li to vhodné,
sluzbam restorativni justice, a to i prostfednictvim postupl nebo pokyni tykajicich se podminek
tohoto postupovadni“.

Na evropské urovni je pro Ceskou republiku vyznamné Doporuéeni Vyboru ministrd Rady Evropy
CM/Rec(2018)8, o restorativni justici ve vécech trestnich, jehoz cilem je mimo jiné podnitit ¢lenské
staty, aby vytvofily a pouzivaly restorativni pfistup s ohledem na jejich systémy trestni justice.
Doporuceni definuje restorativni justici nejen jako prostor pro vytvoreni dialogu (restorativni
programy), ale soucasné tézZ jako soubor principQ, kterymi je tfeba podpirat veskeré reformy trestni
justice. Vyznam Doporuceni pro ¢lenské staty spocivd mimo jiné v tom, Ze nabada k zakotveni
restorativnich principd v rdmci zdkladnich zdsad hmotné i procesni Upravy trestniho prava’ a
soucasné konstatuje vyuZitelnost restorativnich programui pro vSechny trestné iny a vSechny faze
trestniho fizeni®. V ndvaznosti na dané doporudeni pfedstavuje vyznamny apel na ¢inéni dal$ich krokd

4 Strategie restorativni justice pro Ceskou republiku. RJ: Cesko restorativné. 2021. Str. 36. Dostupné z:
https://restorativni-justice.cz/strategie-restorativni-justice-pro-ceskou-republiku/.

5 Masopust Sachova, P.; Restorativni pfistupy pfi feSeni trestné ¢innosti. Praha: C. H. Beck. 2019, str. 15.

6 Strategie restorativni justice pro Ceskou republiku. Str. 37.

7 Doporuéeni Vyboru ministr( Rady Evropy CM/Rec(2018)8, o restorativni justici ve vécech trestnich, ¢l. 13 a 14
8 tamtéy, ¢l. 6
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ze strany Clenskych statu Rady Evropy, a to véetné legislativnich, Bendtska deklarace z prosince roku
2021.°

Srovnani zahranicnich pravnich tprav

Podpora pro zavadéni prvkd restorativni justice do ¢eského trestniho prava vychazi také z komparace
zahraniénich pravnich Uprav evropskych i mimoevropskych statl zpracované aktualné Parlamentnim
institutem Poslanecké snémovny Ceské republiky.’® Ve viech zkoumanych pravnich Upravach jsou
prvky restorativni justice obsaZeny, a to ve vztahu k dospélym i mladistvym pachatelim. S pojmem
,restorativni justice” pracuje vétsina zkoumanych pravnich rada (Belgie, Irsko, Itdlie, Nizozemsko,
Norsko, Kanada, Novy Zéland).

Odkazy na programy restorativni justice jsou vétSinou obsazeny v zakonech upravujicich trestni
proces. Restorativni programy se uplatiuji ve vSech fazich trestniho fizeni, vcetné fizeni
vykondvaciho.!! Spole¢né se zavadénim restorativnich prvk( jsou do pravnich Gprav rovnéZ vnaseny
odpovidajici povinnosti organl ¢innych v trestnim fizeni podporovat restorativni feseni trestni véci,
napf. povinnost informovat Gcastniky trestniho Fizeni o restorativnich programech.?

Podrobné zakotveni restorativnich principl nalezneme napfiklad v detailni italské Gpravé. Legislativni
dekret 150/2022, ¢l. 43 odst. 1 fadi mezi obecné principy restorativni justice mimo jiné: ,a) aktivni a
dobrovolnou ucast osoby oznacené jako pachatel trestného Cinu a obéti trestného cinu a vsech dalsich
ucastnikli na reseni skodlivych ndsledkl zplsobenych trestnym cinem; b) spravedlivé zohlednéni
zdjmG obéti trestného Cinu a osoby oznacené jako pachatel trestného Cinu; c) zapojeni komunity do
programti restorativni justice; ...“ Podle odst. 2 téhoZ ¢lanku je cilem programu restorativni justice:
,uzndni obéti trestného cinu, odpovédnost osoby oznacené jako pachatel trestného Cinu a obnoveni
vazeb s komunitou.”

Ceska trestni politika

Soucasna vlada se ve svém programovém prohlaseni zavdzala prosazovat prvky restorativni justice
Vv ndvaznosti na Strategii restorativni justice pro CR."

9 Benatskd deklarace Rady Evropy, o roli restorativni justice v trestnich vécech, 2021, &l. 15. Blize k vyznamu
Bendatské deklarace téZ zde: https://restorativni-justice.cz/o-restorativni-justici/odbornici-a-system/jak-
benatska-deklarace-prispiva-do-mezinarodniho-ramce-restorativni-justice/

10 iz srovnavaci studie €. 5.420 Parlamentniho institutu Poslanecké snémovny Ceské republiky (z Fijna 2022,
aktualizace Unor 2023). Dostupné z: https://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=223552

11 Napf. €l. 553 odst. 1 belgického trestniho fadu, ¢l. 44 odst. 1-2 italského legislativniho dekretu 150/2022, §
155a némeckého trestniho radu.

12 ¢]. 553 odst. 2 belgického trestniho fadu, ¢l. 7 odst. 1) pism. m) irského zakona o trestni justici z r. 2017, €l.
47 odst. 1 a 3 italského legislativniho dekretu 150/2022, § 136 odst. 1 a § 406i odst. 1 bod 5 némeckého
trestniho fadu, ¢l. 11 novozélandského zakona o pravech obéti.

13 Za¢neme vice prosazovat koncept restorativni justice v ndvaznosti na Strategii restorativni justice pro CR“
uvadi koali¢ni smlouva uzaviend mezi Ob¢anskou demokratickou stranou, stranou KDU-CSL, stranou TOP 09
(koalice SPOLU), Ceskou piratskou stranou a hnutim STAROSTOVE A NEZAVISLI (koalice Pirati a Starostové) na
volebni obdobi 2021-2025.
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Teze trestni politiky (zpracované pod Ufadem vlady Ceské republiky, pracovni skupinou pro efektivni
trestni justici pod Radou vlady CR pro lidska prava)' zdGrazfiuji, ze daleZitym cilem trestniho prava je
kromé ochrany spolecnosti a moralniho odsouzeni pachatele rovnéz ,vedeni pachatele k prijeti
odpovédnosti za spdchany trestny ¢in, narovndni vztahi s obéti (poskozenym), kde je zdiraznéno
nejen zajisténi ndhrady ujmy jako takové, ale predevsim zjisténi a zajisténi potfeb vsech osob, do
jejichZ Zivota trestny ¢in zasdhl”. Jak teze uvadéji, , tento princip je zdkladnim kamenem restorativni
justice jakoZto neopominutelného trendu moderni trestni justice, vnimajiciho obét (poskozeného) jako

vyznamnou stranu trestniho fizeni“.*

Vyznam navrhované zakladni zasady pro trestni fizeni

Zakotveni navrhované zdkladni zdsady v trestnim fadu ma vyznam pro to, jak bude vniman ucel
trestniho fizeni, jaka jsou ocekavani od jeho vysledku a jak bude v praxi fizeni vedeno. Od pouhého
nalezeni a potrestani pachatele se zaméreni trestniho fizeni posune smérem, ktery bude akcentovat
napravu zplUsobené Ujmy a mezilidskych vztahd, naplnéni potfeb poskozeného (obéti), uvédoméni si
odpovédnosti a prijeti krok( k napravé na strané pachatele, reintegraci vSech ztucastnénych, a to vse
pfi podpofe vyuzZiti dialogické roviny a rlstu kompetenci k feSeni konfliktu trestnym cinem
zasazenych osob.®

Nejde pfitom o nahrazeni stdvajiciho nastaveni, ale o efektivni propojeni nového sméru se
soucasnym pojetim trestniho fizeni. ,Jde o symbiotické reseni, které vytyci novy smér trestnimu fizeni
jako takovému. Nové principidlni vytyéeni nemd vyznam jen pro konkrétni FeSenou véc, ale nese
soucasné potencidl zmény pro nastaveni spolec¢nosti k dané oblasti jako celku. Takové hodnotové
nastaveni vede jednak ke zméné pohledu vsech instituci, orgdnti i jednotlivct pri vykonu jejich prdace v
ramci trestniho fizeni, ¢imZ je ovlivnén jejich pristup i pohled na danou véc, vybér procesnich ndstrojd,
zpusob vedeni dané véci a v neposledni fadé i vnitini nastaveni a zplusob komunikace s ucastniky
trestniho Fizeni.””

Zména v nastaveni principl trestniho fizeni bude mit rovnéz vliv ,na zpisob vyuky v dané oblasti,
premysleni odborné i laické verejnosti o vhodnosti volenych prostredku i jejich pochopeni, Ze trestny
¢in nenarusuje jen prdavni normy, ale Zivoty konkrétnich osob a v souvislosti s tim i Zivot celé
spolecnosti. Principidlni prenastaveni vychozich mantineli jde tak v ruku v ruce se systémovou
zménou v dané oblasti a v disledku toho i s promitnutim zminénych principt do kaZdodenni prdce
vSech, ktefi se na Feseni konkrétni véci podili."*®

14 Rada vlady pro lidské prava usnesenim ze dne 26. fijna 2021 k Tezim trestni politiky ,, doporucuje ministrovi
spravedInosti, ministrovi vnitra a dalsim dotcenym ministriim ... zohlednit Teze za tcelem realizace komplexni
trestni politiky”.

15 Teze trestni politiky. Urad vlady Ceské republiky, Sekretariat Rady vlady CR pro lidska prava. Dostupné z:
https://icv.vlada.cz/assets/ppov/rip/cinnost-rady/zasedani-rady/Teze-trestni-politiky 1.pdf.

16 Strategie restorativni justice pro Ceskou republiku. Str. 42.

7 Tamtéz. Str. 43.

18 Tamtéz. Str. 43.
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